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Kelan kuntoutuspsykoterapioiden sailyttaminen ja kehittaminen on yksi EFPP Suomen kansallisen verkoston
tarkeimmista tavoitteista. Kelan kuntoutuspsykoterapiat muodostivat vuonna 2020 valtaosan
suomalaisesta psykoterapiasta: sen tukemaa tai jarjestdimaa kuntoutuspsykoterapiaa sai 60 305 ihmista.

Oikeus Kelan kuntoutuspsykoterapiaan on kuntoutujan lakisadteinen subjektiivinen oikeus, jonka
eduskunta on vahvistanut Kelan kuntoutusetuuksia koskevassa laissa vuonna 2010. Sen jalkeen
kuntoutuspsykoterapiassa kavijéiden maara on kolminkertaistunut.

Sosiaali- ja terveysministerio ryhtyi paaministeri Sipildan hallituksen kaudella valmistelemaan suunnitelmaa
Kelan kuntoutuspsykoterapioiden lakkauttamisesta ja kuntoutuspsykoterapian jarjestamisvelvollisuuden
siirtdmisesti maakuntien vastuulle. Vield vuoden 2016 alusta hallitus oli asetuksella korottanut Kelan
kuntoutuspsykoterapian korvaustasoja niiden nykyiselle tasolle.

Seuraavassa on lyhyt yhteenveto EFPP Suomen kansallisen verkoston ja sen sote-tyéryhman
vaikuttamistoimista Kelan kuntoutuspsykoterapian sdilyttamiseksi ja kehittamiseksi. EFPP Suomi on
ottanut kantaa Kelan kuntoutuspsykoterapian sdilyttamisen ja kehittamisen puolesta kaikissa vaiheissa.
Kannanotoissa on korostettu sitd, ettd tarvitsemme molemmat vaylat — seka tuloksellisen ja
kansantaloudellisesti kannattavan Kelan opiskelu- ja tyokykya yllapitavan kuntoutuspsykoterapian etta
hyvat mielenterveyspalvelut hyvinvointialueilla.

EFPP Suomen ensimmainen kannanotto annettiin 2.11.2016, viimeisin lausunto Monikanavarahoituksen
purkamisen valmistelun virkamiesselvityksesta koskien psykoterapiapalveluiden jarjestamista 25.8.2021.
Ks. http://www.efpp-finland.org/EFPPnew/indexkannanotot.html

EFPP Suomi on ollut yhdessa muiden aktiivisten psykoterapiayhteiséjen kanssa yhteydessa ministereihin ja
heidan avustajiinsa, eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnan jaseniin seka asiaa valmistelleeseen
komiteaan ja selvitystydryhmaan.

MITA ON TAPAHTUNUT JA MIHIN ON VAIKUTETTU?

Marraskuussa 2017 sosiaali- ja terveysministerion asettama kuntoutuskomitea esitti, etta Kela jatkaa
kuntoutuspsykoterapioiden jarjestamista, kunnes aikaisintaan vuonna 2025 voidaan arvioida, onko
perustettavilla maakunnilla kaytannossa kykya ja resursseja jarjestaa vastaavaa kuntoutusta, joka on
kuntoutujan lakisaateinen subjektiivinen oikeus.
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Maaliskuussa 2018 Outi Alanko-Kahiluoto (vihr.) teki kirjallisen kysymyksen eduskunnassa Kelan
kuntoutuspsykoterapian jatkosta. Vastauksessaan eduskunnalle sosiaali- ja terveysministeri Pirkko Mattila
totesi, ettd Kelan kuntoutuspsykoterapian jatkoa arvioidaan aikaisintaan vuonna 2025.

Vuosien 2017-2018 aikana EFPP Suomen edustajat — Kirsi Huttula ja Tuomo Tikkanen, yhdessa
tapaamisessa Aili Schulman KH:n tydparina — tapasivat kaikkien eduskunnan sosiaali- ja
terveysvaliokunnassa toimivien puolueiden edustajat. Ndissa keskusteluissa kavi ilmeiseksi, etta
eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta ei kannattaisi Kelan kuntoutuspsykoterapioiden lakkauttamista,
mikali sellainen ehdotus hallitukselta tulisi.

Vuoden 2019 kevaalla jarjestettyjen vaalien tuloksena hallitus vaihtui. Sipilan hallitus ei tehnyt Kelan
kuntoutuspsykoterapian jatkoa koskien eduskunnalla lainkaan ehdotusta, vaan kuntoutuspsykoterapiat
jatkuivat ennallaan.

Joulukuussa 2020 Sari Sarkomaa (kok.) teki uuden kirjallisen kysymyksen asiasta eduskunnassa. Uuden
hallituksen sosiaali- ja terveysministeri Aino-Kaisa Pekonen vastasi eduskunnalle vuoden 2021 alussa, etta
kuntoutusta kehitetddn Kuntoutuskomitean linjausten mukaisesti

EFPP Suomen puheenjohtaja Kirsi Huttula ja Psykoterapiajarjestelman laadun varmistamisen delegaation
edustajat Eila Saarinen ja Tarja Melartin neuvottelivat sosiaali- ja terveysministeri Aino-Kaisa Pekosen
kanssa henkilokohtaisesti tammikuussa 2021. Kesdkuussa 2021 nimettyyn uuteen sosiaali- ja
terveysministeriin Hanna Sarkkiseen ja han erityisavustajiinsa on myos oltu yhteydessa.

Paaministeri Marinin hallitusohjelman mukaan Kelan kuntoutusta koskevat kysymykset valmistellaan
erillisend asiana parlamentaarisessa tyoryhmassa, joka kasittelee terveydenhuollon ja kuntoutuksen
monikanavarahoituksen tulevaisuutta. Parlamentaarinen tyéryhma on asetettu 15.9.2021 ja sen toimikausi
on 15.11.2021 asti.

Kelan vaativa kuntoutus ja kuntoutuspsykoterapiat kuuluvat tdhan kokonaisuuteen, koska niiden rahoitus
on jarjestetty sairausvakuutuslain perusteella. Parlamentaariseen komiteaan pyydettaneen edustajia
kaikista eduskuntaryhmista.

SELVITETTAVAT VAIHTOEHDOT KELAN KUNTOUTUKSEN OSALTA

STM:n asettamat eri vaihtoehtoja pohjustavat monikanavarahoituksen purkamisen valmisteluryhmat
julkaisivat selvityksensa kesakuussa 2021. EFPP Suomi oli kevaalla 2021 yhteydessd kuntoutuksen
valmisteluryhmaan ja lahetti sille kannanottonsa Kelan kuntoutuspsykoterapian sailyttamisen ja
kehittamisen hyodyista.

STM:n valmisteluryhman tehtavana oli selvittda seuraavien vaihtoehtojen vaikutukset:

1. Nykytila, jossa Kela jarjestaa vaativan ladkinnallisen kuntoutuksen ja korvaa kuntoutuspsykoterapian,
sailyy ennallaan.

- Tama sinansa luonnollinen vaihtoehto ei ollut STM:n suunnitelmissa aiemmin lainkaan, mutta hyvin
perustellun vaikuttamistydn tuloksena se oli nyt selvitystyon vaihtoehto numero 1.




2. Vaativa laakinnallinen kuntoutus ja/tai kuntoutuspsykoterapia séilyy Kelassa siten, etta rahoitusvastuu
siirtyisi hyvinvointialueille, joka paattaisi vaativan ladkinnallisen kuntouksen palveluvalikosta, kriteereista ja
kehittdmisestd. Paatoksenteko palveluista sailyisi Kelalla.

3. Vaativa ladkinnallinen kuntoutus ja/tai kuntoutuspsykoterapia siirtyisivat kokonaisuudessaan
hyvinvointialueen jarjestamisvastuulle.

Valmisteluryhmat ovat laatineet virkatyona toimeksiantojensa pohjalta selvityksen asiasta. Ne eivat ole
esittaneet ratkaisuehdotuksia, vaan ovat tehneet pohjavalmistelua myohemmin asettavan
parlamentaarisen tyéryhman tueksi.

Selvitys valmistui kesdakuussa 2021 ja asiantuntijatahoja pyydettiin antamaan siitad lausuntoja 31.8.2021
mennessa. Ruotsinkielisille lausunnoille annettiin aikaa 12.10.2021 asti.

STM:N VIRKAMIESSELVITYKSEN JOHTOPAATOKSIA

STM:n virkamiesselvitys sisalsi osin ristiriitaisia, mutta osin varsin osuvia arvioita eri vaihtoehdoista.

Vaihtoehdosta 1 (Kelan vaativa kuntoutus ja kuntoutuspsykoterapiat sailyvat Kelan jarjestamisvastuulla)
todettiin mm. seuraavaa:

”Kelan vaativa ladkinnallinen kuntoutus ja kuntoutuspsykoterapia on turvattu perustuslain 21 §:n mukaisina
yksilollisind subjektiivisina oikeuksina. Perustuslain 22 § rajoittaa julkisen vallan mahdollisuuksia heikentaa
kansalaisen oikeusturvan tasoa.”

”Nykytilassa toteutuva toimijoiden moninaisuus voi turvata saatavilla olevien palveluiden monipuolisuutta
asiakkaan hyodyksi, kun vastuuta palveluvalikosta ei ole keskitetty yhdelle taholle.”

”Nykykaytannon vahvuuksia olisivat Kelan jarjestamis- ja korvausvastuulla olevan kuntoutuksen osalta
valtakunnallisesti yhtenaiset palveluvalikko ja -kuvaukset seka valtakunnallisesti keskitetyt hankinnat.
Rahoitus olisi ns. korvamerkittyja kuntoutukselle.”

”Kyselyssa hyvinvointialueille 2021 vastauksista ilmeni, ettd hyvinvointialueet kokivat Kelalla olevan
merkittavaa tutkimustoimintaa ja hyvat laadun varmistamisen menetelmat.”

”Psykoterapian osalta vastauksissa tuotiin esille, ettad Kelalla on merkittava kansallinen
koordinaatiotehtava.”

”0On huomioitava, etta nykytila ei ole stabiili vaan myos nykytilaista jarjestelmaa ja kuntoutuksen
tietopohjaa voidaan kehittaa yhteistydssa.”

"Tassa vaihtoehdossa voitaisiinkin kehittaa hyvinvointialueiden ja Kelan yhteisty6ta esimerkiksi Kelassa
kehitteilld olevan suorapaatésmallin kayttédnotolla. Suorapaatos tarkoittaa, etta asiakas saa
kuntoutuspaatoksen heti terveydenhuollon vastaanotolla, ilman erillistd hakemusta tai |dakarin lausuntoa.



Henkild saa Kelan jarjestelmasta virallisen paatoksen myohemmin. Tassa mallissa paatoksenteko nopeutuu
ja helpottuu. My6s Kelan kehittdamaa rekisterdintimenettelya voitaisiin ottaa kayttoon laajemmin.”
"Kyselyssa hyvinvointialueille 2021 vastauksissa nousi nykytilan sailyttdmisen osalta esille myonteisina
huomioina korvamerkitty rahoitus ja valtakunnallisen toiminnan takaama yhtenaisyys.”

Vaihtoehdosta 2 (Kelan kuntoutus sailyy Kelan jarjestamisvastuulla, mutta rahoitusvastuu siirtyisi
hyvinvointialueille) todettiin mm. seuraavaa:

”Kevaan 2021 kyselytutkimuksen perusteella hyvinvointialueen valmisteluorganisaatiossa rahoituksen
osittaisen siirron nahtiin lisddvan ajatusta yhteisesta kokonaisresurssista.”

"Toisaalta todenndkdisesti pelkdstddn rahoitusmallin muuttamisen ei katsottu uudistavan toimintamalleja.
Malli vaatisikin tarkempaa jatkoselvitysta.”

”"Mallin ei myoskaan sellaisenaan katsottu kannustavan kohdistamaan kuntoutusresursseja nopeaan,
suunnitelmalliseen ja kustannusvaikuttavaan kuntoutumiseen. Kielteisena seurauksena nahtiin riski
resurssien siirtymisesta hyvinvointialueen sisalla muuhun tyohon.”

Vaihtoehdosta 3 (Kelan vaativa kuntoutus ja kuntoutuspsykoterapiat lakkautetaan — ja niiden
jarjestamisvastuu siirretadn hyvinvointialueille) todettiin mm. seuraavaa:

”)os paadyttaisiin sdantelyratkaisuun, jolla ei jatkossa turvattaisi vaativaa laakinnallista kuntoutusta tai
kuntoutuspsykoterapiaa subjektiivisina oikeuksina, olisi valittémana seurauksena kohderyhmiin kuuluvien
henkildiden vahaisempi jalkikateisen oikeusturvan taso. Lisaksi heidan oikeutensa kuntoutukseen ei olisi
jatkossa vastaavalla tavalla lailla turvattua.”

”Oikeuksien lakkauttaminen sisdltaa... korostuneen riskin siitd, ettd henkilot jaisivat tosiasiassa vaille
tarvitsemaansa palvelua.”

"Perustuslain 22 § rajoittaa julkisen vallan mahdollisuuksia heikentaa yksilon oikeusturvan tasoa. Kelan
tekemat paatokset kuntoutuspsykoterapiasta ja vaativasta laakinnallisesta kuntoutuksesta ovat
muutoksenhakukelpoisia hallintopaatoksia. Kantelu- ja muistutusmenettelyjen ei ole katsottu olevan
vastaavan tasoisia oikeusturvakeinoja.”

”Qikeusturvaan liittyy my6s palveluiden saatavuuden nakokulmia. Mikali Kelan vaativa ldakinnallinen
kuntoutus ja kuntoutuspsykoterapia siirrettdisiin hyvinvointialueen vastuulle, tulisi hyvinvointialueen
turvata palveluiden saatavuus saumattomasti.”

"Tulevien hyvinvointialueiden rahoitus olisi yleiskatteellista, mika tarkoittaa sitd, etta tiettyihin palveluihin
ei olisi tamanhetkisen esityksen mukaan mahdollista korvamerkita rahoitusta.”

"Erityisesti mielenterveyspalveluiden osalta nahtiin peruspalveluiden kehittdmisen vaativan resursseja
Iahivuosina ja vastuun ottaminen Kelan kuntoutuspsykoterapiasta koettiin haasteellisena.”

”Lisaksi esiin nostettiin Kelan kuntoutuksen suunnittelijoiden ammattitaito, jota ovat voineet hyodyntaa
palveluiden tuottajat ja kunnat. Taman osaamisen hankkiminen ja siirtyman varmistaminen toisaalle vaatisi
aikaa.”



LAUSUNNOT KELAN KUNTOUSPSYKOTERAPIOIDEN SAILYTTAMISEN JA KEHITTAMISEN PUOLELLA

EFPP Suomen kansallinen verkosto ry antoi lausuntonsa Monikanavarahoituksen purkamisen valmistelun
virkamiesselvityksesta koskien psykoterapiapalveluiden jarjestamista 25.8.2021.
Ks. http://www.efpp-finland.org/EFPPnew/indexkannanotot.html

Virkamiesselvityksesta annettiin 31.8. mennessa 68 lausuntoa, joista 62 koskien Kelan kuntoutusta ja niista
osa psykoterapiapalveluiden jarjestamistd. Koska lausuntoja oli paljon, niissa oli osin erilaisia nakemyksia
eri vaihtoehtojen vaikutuksista. Merkittava osa psykoterapiapalveluja koskevista lausunnoista oli tdysin
samoilla linjoilla EFPP Suomen kansallinen verkosto ry:n lausunnon kanssa: Kelan
kuntoutuspsykoterapiat tulee sailyttaa ja niita tulee kehittaa. Seuraavassa poimintoja lausunnoista.

EFPP Suomen kansallinen verkosto ry

"EFPP Suomen kansallinen verkosto ry puoltaa 1. vaihtoehtoa: Nykytila, jossa Kela jarjestaa vaativan
ladkinnallisen kuntoutuksen ja korvaa kuntoutuspsykoterapian, sdilyy ennallaan.”

"Tarvitsemme edelleen kaikki olemassa olevat jarjestadjat psykoterapiapalveluissa:

1. Kelan korvaaman kuntoutuspsykoterapian ja Kelan jarjestaman Kansaneldkelaitoksen
kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain mukaisen vaativan laakinnallisen
kuntoutuksen, 2.Terveydenhuoltolaissa saddetyn kuntien jarjestdman psykoterapian osana sairaanhoitoa ja
kuntoutuspsykoterapian silta osin kuin se ei kuulu Kelalle, 3. tyoterveyshuollon ja Ylioppilaiden
terveydenhoitosaation tarjoaman psykoterapian. Psykoterapiapalveluiden tulee tdydentaa toisiaan ja niita
tulee kehittaa.”

”Kelan kuntoutuksen lakkauttaminen lopettaisi kansalaisten subjektiivisen oikeuden psykoterapiaan.”

"EFPP Suomen arvion mukaan Kelan tukeman kuntoutuspsykoterapian lakkauttaminen johtaisi
mielenterveydellisista syistd johtuvien tyokyvyttomyyseldkkeiden jyrkkdan nousuun.”

”Kelan rekisteriseurannan mukaan Kelan kuntoutuspsykoterapia on erittdin tuloksellista ja
kansantaloudellisesti kannattavaa”

"EFPP Suomi esittaa, etta ratkaisuna tulisi arvioida myos Kelan kuntoutuspsykoterapian kuntoutusetuuden
nostamista reaalihinnan tasolle kaikissa psykoterapiamuodoissa.”

”Koska elakeikarajat ovat nousseet, jarjestelmaa tulisi myos kehittaa siten, ettd Kelan
kuntoutuspsykoterapiapalveluiden yldikarajaa nostetaan.”

”"Myos alle 16-vuotiaat tulee saada Kelan kuntoutuspsykoterapian piiriin.”

Kela

”Kelan kuntoutuslaki varmistaa, etta asiakkaat saavat kuntoutusta silloin, kun se on perustellusti tarpeen.
Jos kuntoutuksen rahoitus pohjautuisi yleiskatteelliseen maararahaan, toisi se huomattavaa epavarmuutta
asiakkaan kuntoutuksen jarjestamiseen ja voi asettaa asiakkaat eriarvoiseen asemaan.”

”Kelan kuntoutuslaissa on saadetty jarjestamisvelvollisuus vaativaa laakinnallista kuntoutusta ja
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kuntoutuspsykoterapiaa koskien. Jos ndiden asiakasryhmien oikeutta kuntoutukseen ei jatkossa turvattaisi
subjektiivisina oikeuksina, se heikentaisi kyseessa olevien asiakkaiden oikeuksia ja etuuksia seka
jalkikateisen oikeusturvan tasoa. Kelan yhtenainen, valtakunnallisesti ohjattu etuusoikeuden arviointi
asiakkaan muutoksenhakuoikeuden kanssa turvaa asiakkaille yhdenvertaisen oikeuden kuntoutukseen.”

”"Monikanavarahoituksen purkamisen osalta tulisi odottaa, ettd hyvinvointialueet ovat toiminnan

kaynnistymisen jalkeen vakiinnuttaneet toimintansa ja kaytannossa pystytdaan ndakemaan sote-uudistuksen
vaikutukset.”

Suomen Psykiatriyhdistys

"Psykiatriyhdistyksen ndakemyksen mukaan tassa vaiheessa vaihtoehto 1., jossa nykytila sailyy ennallaan, on
kannatettavin, koska suunnitellulla aikataululla ja kerralla kokonaan toiseen jarjestelmaan muuttaminen
johtaisi hyvin todennakoisesti huomattaviin vaikeuksiin tarvittavien terapioiden ja palveluntuottajien
jarjestamiseksi.”

Suomen Psykologiliitto

"Psykologiliitto ei kannata monikanavarahoituksen purkamista, varsinkaan kuntoutuspsykoterapian osalta,
mutta kannattaa jarjestelman kehittamista siten, etta korvausten piirissa olevia palveluita arvioidaan ja
kehitetdan seka korvauksen maaran, etta korvattavien palvelujen osalta.”

”Koska mielenterveysongelmat ovat merkittava terveydellinen ongelma, tarvitsemme seka toimivat
mielenterveyspalvelut hyvinvointialueilla etta tuloksellisen ja toimivan valtakunnallisen opiskelu- ja
tyokyvyn varmistavan kuntoutuspsykoterapian.”

TEHY ry

"Toistaiseksi on perusteltua jatkaa nykyisen mallin A mukaisesti. Kelan rahoittaman jarjestelman jatkumista
verrattuna hyvinvointialueiden palveluiden jarjestamiseen puoltavat mm. seuraavat tekijat:

Turvattu rahoitus. Kelan vaativan laakinnallisen kuntoutuksen rahoitus on korvamerkittya, mika
mahdollistaa riittdvan rahoituksen kuntoutuspalveluiden toteuttamiseen.

Asiakkaiden oikeusturva. Asiakkaiden oikeusturva takaa palveluihin padsyn subjektiivisella oikeudella ja
mahdollistaa kuntoutuspaatoksesta valittamisen.

Kelan vaativan ladkinnallisen kuntoutuksen maksuttomuus. Kelan kuntoutuspsykoterapian omavastuu on
sen sijaan korkea ja siihen pitdisi saada muutos, jotta palvelu olisi kaikkien tarvitsijoiden saavutettavissa.
Yhtendiset kriteerit ja keskitetty palvelujen hankinta. Hyvinvointialueiden 21:n erilaisen mallin sijaan, jolloin
alueellinen eriarvoisuus voisi lisdantya.

Palveluntuottajien osaaminen. Kelan palveluntuottajille on vuosien aikana kertynyt paljon oman alan
syvallistd osaamista. Hyvinvointialueiden oma vastaava osaaminen on riittamatonta.

Kelan merkittava kuntoutuksen tutkimus- ja kehittamistoiminta. Tutkimustulosten hyédyntdaminen ja
kehittamistyo tukevat myos julkisen sektorin toimintaa. Kelalla on myds tuotteistamisessa ja laadun
varmistuksessa pitka kokemus. ”

”Kelan nykyista jarjestelmaa tulee myos kehittda. Kelan kuntoutuspalvelujen rajoittuminen 65 ikdvuoteen
tulee poistaa. Kuntoutuksen kaynnistymista tulee nopeuttaa ja hakuprosessia yksinkertaistaa.”



"Terveydenhuollon ja Kelan tulee lisata yhteisty6ta, jotta palveluun ohjautuminen olisi nopeampaa. Kela on
jo kdynnistanyt mm. suorapdatosmallin ja hankintojen rekisterditymismenetelman kehittamisen ja
pilotoinnin. Naiden kaytto tulee laajentaa valittdmasti vaativaan laakinnalliseen kuntoutukseen palvelujen
kaynnistymisen nopeuttamiseksi ja hankintojen raskaan kilpailutusprosessin keventamiseksi.”

Suomen Kuntoutusyrittdjat

”Qikeus Kelan kuntoutuspsykoterapiaan syntyy vasta, kun kuntoutettava on ollut mielenterveyden hairion
toteamisen jalkeen kotipaikkakuntansa jarjestamassa asianmukaisessa hoidossa ensin vahintaan kolme
kuukautta. Perusterveydenhuolto ei ole kuitenkaan suoriutunut mielenterveystehtavastaan. Ei ole
nakopiirissa, etta hyvinvointialueet olisivat aivan lahiaikoina valmiita nykytilaa, saati Kelaa parempaan
mielenterveyspulmien hoitamiseen perustasolla.”

Suomen Tyoterveyslaakarit

”"Suomen Tyoterveysladkariyhdistys nakee toimivan kuntoutusjarjestelman keskeisena, kun tavoitellaan
tyokyvyttomyyden ennaltaehkaisya seka tyourien pidentamista. Tyoikdisten pitdminen tydkykyisena on
oleellinen osa koko yhteiskunnan toimintakykya julkisen talouden kautta. Nykyisessa jarjestelmassa
kuntoutuksen myontamisen yhtena keskeisena kriteerinad on tyo- ja opiskelukyvyn yllapitaminen. STLY:n
huoli on, ettd mikali nykyinen jarjestelma purettaisiin, kuntoutuksen tarveharkinnassa hamartyisi tama
keskeinen periaate, mika pahimmillaan lisdisi ennenaikaista tyokyvyttomyytta ja sitd kautta vahentaisi
verotuloja. Tiivistempoisesti muuttuva tyoelama, jatkuva osaamisen paivittdmisen tarve ja epavarmuus
lisddvat vaatimuksia erityisesti psyykkiselle toimintakyvylle. Kuntoutuspsykoterapia on siten sairaanhoidon
ja kolmannen sektorin tukitoimien ohella merkittava tydkyvyn edistamisen mahdollisuus.”

Kuntoutuksen toimialayhdistys

”Vaihtoehto 1. Nykytila, jossa Kela jarjestaa vaativan ladkinnallisen kuntoutuksen ja korvaa
kuntoutuspsykoterapian, sailyy ennallaan.”

”Kuntoutus toimii monissa tilanteissa suomalaisessa nykyjarjestelmassa hyvin. Tiiviissa aikataulussa
valmisteltu virkamiesselvitys ei tuo kaivattua lisatietoa kuntoutuksen kokonaisuuteen. Selvitys ei anna
riittavaa pohjaa paatoksenteolle. Perustelut ovat seuraavat: Tietopohja kuntien ja kuntayhtymien
jarjestamista, rahoittamista ja pdaosin itse tuottamista kuntoutuspalveluista on hyvin vaillinainen.
Virkamiesten selvityksessa tunnistetaan huomiota herattdavan suuri maara lisa- ja jatkoselvitystarpeita.
Monikanavarahoituksen vaikutuksista kuntoutuspalveluissa ei ole tutkittua tietoa. Sote-uudistuksen
vaikutuksista ja uudistukselle asetettujen tavoitteiden toteutumisesta ei tiedeta viela pitkdaan aikaan juuri
mitdan.”

"Nyt on hyvin perusteltavissa oleva hetki paattaa useita hallituskausia kestanyt asian selvittely.
Monikanavaisen rahoituksen purkamisen valmistelusta tulee luopua. Kaynnistyvdssa komiteatyossa tulee
tehda painotukset ja selvat askelmerkit tulevien vuosien kehittamistyolle. ”

Sote Palveluyrittdjat SOTEPA ry

"SOTEPA pitda parhaana vaihtoehtoa 1, eli Nykytilaa, joka sailyy ennallaan ja jossa Kela jarjestaa vaativan
laakinnallisen kuntoutuksen ja korvaa kuntoutuspsykoterapian. Yhdymme tyéryhman nakemykseen siing,
etta nykytilan vahvuutena on Kelan jarjestamis- ja korvausvastuulla olevan kuntoutuksen osalta



valtakunnallisesti yhtendiset palveluvalikko- ja palvelukuvaukset, seka valtakunnallisesti keskitetyt
hankinnat. Erittdin tarked on kuntoutukselle korvamerkitty rahoitus.”

Hyvinvointiala HALI

”Nykyinen kuntoutusjarjestelma toimii siind maarin hyvin, ettd isommille rakenteelliselle uudistuksille ei ole
tarvetta eika perusteita. Toteuttamalla kuntoutuksen uudistamiskomitean ehdotuksia (pl. Kelan
jarjestamisvastuuta koskevat ehdotukset), pystytdan vastamaan kuntoutusjarjestelmassa tunnistettuihin
kehittdmiskohteisiin. Jatkossa tulisi tarkastella purkamisen sijaan kehittamista. Kelan kyvykkyys jarjestaa
kuntoutuspalveluja (ml. vaativa lddkinnallinen kuntoutus ja kuntoutuspsykoterapia) on siten korkealla
tasolla, etta selvitystyon yhteydessa olisi tullut arvioida myos Kelan jarjestamisvastuun laajentamista
kuntoutuspalveluissa.”

Suomen erikoisladkariyhdistys ry

"Psykiatristen ja psykoterapiassa kayvien potilaiden tilanne on huolestuttava. N&itd hoidontarpeita ei voida
tayttaa julkisen sektorin resurssein. Yksityissektori paikkaa nyt laajasti kuntien resurssipulaa.
Palvelusetelien kdytén ongelmaksi voi muodostua puute kuntoutustarpeen arvioivista psykiatreista.”
”Kokonaisuuden ja talouden kestdvyyden kannalta Kela-korvausten sailyttdminen on
tarkoituksenmukaisinta. Toimivaa jarjestelmaa kannattaa hyddyntaa kaikkien eduksi.”

Ladkaripalveluyritykset ry

”Kelalla on nykyisin merkittava rooli kuntoutuspalveluiden jarjestdjana seka niiden kehittajana ja tutkijana.
LPY esittda, etta Kelan nykyiset vastuut ja tehtavat kuntoutuksen jarjestdjana ja alan kehittdjana sailytetdan
ainakin toistaiseksi nykyisessa muodossa.”

”Jos Kelan jarjestamat kilpailutetut kuntoutuspalvelut siirretdan hyvinvointialueille, on ilmeisena vaarana
alueellisen eriarvoisuuden lisdantyminen ja kuntoutukseen nyt kdytettavissa olevan rahoituksen

kohdentuminen muihin sote-palveluihin.”

Kuntoutussaatio

”Vaihtoehto 1 on kannatettavin. Korostamme, ettd my6s tdman vaihtoehdon toteuttaminen edellyttaa
kehittamista, kuten virkamiesselvityksessa on tuotu esille. Kuntoutussaatio painottaa kehittamistarpeita
erityisesti toimijoiden valisessa yhteistydssa, palveluihin ohjautumisessa seka asiakkaiden tilanteiden
kartoittamisessa. Naihin seikkoihin my6s tutkimuksissa ja kuntoutuksen uudistamiskomitean mietinndssa
on kiinnitetty huomiota. My6s oikeusturvakeinojen laajentamista ja tarkentamista tulisi kartoittaa myos
siind tapauksessa, ettd edetdan vaihtoehdon 1 pohjalta.”

Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiiri

"KELAlla on pitkat perinteet ja organisaatio ja palvelumalli. Toiminnan siirto hyvinvointialueelle ei ole
tarkoituksenmukaista.”



Therapeia-saatio

”Kelan kuntoutuspsykoterapiajarjestelma tulee sailyttaa ja sita tulee myos kehittda. Kelan korvaustasoa
tulisi nostaa, joka poistaisi eriarvoisuutta.”

”Kelan kuntoutuspsykoterapioiden rinnalla tulisi kehittda matalan kynnyksen interventioita. Tarvitsemme
molempia. Nama taydentavat toisiaan.”

”Kasityksemme mukaan lyhyet interventiot eivat riitd hoitamaan mm. ihmisten toistuvaa masennusta tai
esim. persoonallisuushairidita, vaan siihen tarvitaan pitkdaikaista kuntoutuspsykoterapiaa, vankkaa

asiantuntemusta ja kokemusta.”

Psykoterapiajdrjestelmdn laadun varmistamisen delegaatio

”Kelan lakiin perustuvaa psykoterapian jarjestamisvelvollisuutta ei voida siirtda hyvinvointialueille
hajottamatta nykyjarjestelmaa ja vakavasti vaarantamatta kuntoutuspsykoterapioiden kansallista
saatavuutta ja tulevaisuutta.”

”STM:n monikanavarahoitukseen liittyvasta virkamiesselvityksesta, ja siihen liittyvista muistioista, on
selkedsti todennettavissa, ettd kuntoutuspsykoterapiat on tehtyjen selvitysten perusteella jatkossakin
sailytettava Kelalla.”

”Kelan kuntoutuspsykoterapioiden riittdvyytta ja saatavuutta voidaan yksinkertaisilla toimilla parantaa
rikkomatta nykyjarjestelmaa ja vaarantamatta psykoterapian saatavuutta kuntoutusmuotona Suomessa.”

Helsingin psykoterapiayhdistys ry

”Kun halutaan turvata psykoterapiapalvelujen jatkuvuus ja saatavuus, Kelan kuntoutuspsykoterapiat tulee
sailyttaa nykyiselldan ja niiden saatavuutta parantaa. Lisdksi kuntien / hyvinvointialueiden tulee ryhtya
noudattamaan terveydenhuoltolain velvoitteita ja niitd valvovien aluehallintoviran-omaisten tehostaa
valvontaa laiminlydtyjen palvelujen osalta.”

”Kelan tarjoama kuntoutuspsykoterapia on laadukkaasti tutkittua ja tuotettua seka hyvin koordinoitua.
Hyvinvointialueiden sadstopaineet, valtavat haasteet sekd heikompi lainsaadanto eivat mahdollista

|aheskaan yhta laadukasta hoidollista tarjontaa.”

Nuorisopsykoterapiasaitio

"Mielenterveysongelmat muodostavat maassamme todella ison mittakaavan ongelman. Tarvitsemme
molemmat vaylat: seka hyvat psykoterapiapalvelut hyvinvointialueilla etta tuloksellisen ja toimivan
valtakunnallisen opiskelu- ja tyokyvyn kuntoutuspsykoterapian. Nama rikastuttavat ja hedelmoittavat
toisiaan eivatka ole kilpailijoita keskenaan.

Kelan kuntoutuspsykoterapia tulee sailyttaa ja sita tulee kehittaa hyvinvointialueiden
psykoterapiapalvelujen rinnalla.”



Turun psykoterapiayhdistys ry

”Puollamme vaihtoehtoa 1, jossa psykoterapioiden rahoitus ja jarjestdminen sailyvat Kelan toimintana.
Hyvinvointialueiden jarjestama psykiatrinen hoito ja kuntoutuspsykoterapia eivat ole kilpailevia toimintoja
vaan toisiaan tdydentavid. Hyvinvointialueet tarvitsevat riittavat resurssit valittdman psykiatrisen arvioinnin
ja lyhytterapioiden jarjestamiseksi.”

Myos tyémarkkinajarjestojen lausunnoissa oli vahvana viestina Kelan kuntoutuspsykoterapian
sdilyttdmisen ja kehittdmisen tarve. Tyémarkkinajarjest6jen jasenet maksavat sosiaaliturvamaksuina 33
prosenttia Kelan kuntoutuksen rahoituksesta. Seuraavassa ydinkohtia eraiden tyomarkkinajarjestojen
lausunnoista:

Akava

”Akava nostaa esiin yhdenvertaisen, pitkdkestoisen tyo- ja opiskelukykya palauttavan
psykoterapiakuntoutuksen rahoituksen ja yhdenvertaisen saatavuuden. Mielenterveysongelmat ovat
merkittava terveydellinen ja ty6- ja opiskelukykya heikentdva ongelma.”

”Nykymallissa Kela on asiantuntemuksensa ja koko maan kattavalla jarjestelmalld taannut yhdenvertaisen
mahdollisuuden saada kuntoutuspsykoterapiaa koko Suomessa.”

”Kelan kuntoutuspsykoterapia tulee sailyttaa ja sita tulee kehittda hyvinvointialueiden
psykoterapiapalvelujen rinnalla. Lahtokohtana tulisi olla rinnakkaisten, toisiaan tukevien jarjestelmien
kehittdminen, mika turvaa palvelujen saatavuuden ja yhdenvertaisuuden alueellisesti.”

SAK

"Tyokyvyn tukeminen ja tyourien pidentaminen edellyttdvat monipuolisia, monialaisia kuntoutuspalveluja
ja riittavaa resurssointia niihin. Hyvinvointialueiden yleiskatteellisesta rahoituksesta kuntoutukseen
ohjautuisi todennakdisesti vain pieni osa nykyisista resursseista.”

"Yli puolet Kelan kuntoutusasiakkaista tarvitsee palveluja mielenterveyssyistd. Kuntoutuspalvelujen
poistaminen Kelan jarjestamisvastuulta kurittaisi erityisen kipedsti kuntoutuspsykoterapiaa tarvitsevia
asiakkaita ja vaarantaisi heidan ty6- ja opiskelukykynsa.”

"Varsinkin nuorten aikuisten ty6- ja opiskelukyvyn turvaamiseksi tarvitaan terapiapalveluja.
Mielenterveysongelmat ja niiden hoitoon tarkoitettujen palvelujen tarve on kasvanut koronapandemian
aikana. On realismia, etta hyvinvointialueiden yleisesta rahoituksesta ohjautuisi mielenterveyspalveluihin
vain pieni osuus palvelujen nykyisesta resurssoinnista.”

Elinkeinoelaman keskusliitto EK

"EK katsoo, etta oikea aika kuntoutuksen jarjestamis- ja rahoitusvastuiden tarkastelulle on
kuntoutuskomitean ehdotuksen mukaisesti aikaisintaan vuonna 2025.”



MITA JATKOSSA?

Kelan vaativa kuntoutus ja kuntoutuspsykoterapiat jatkuvat, mikali eduskunta ei pdatd muuttaa
sairausvakuutuslakia siten, ettd Kelan kuntoutuksen rahoitusta koskevat pykalat poistettaisiin laista.
Eduskunta joutuu myo6s harkitsemaan, pitdako se jarkevana poistaa vaativa laakinnallinen kuntoutus ja
kuntoutuspsykoterapiat Kelan kuntoutusta koskevasta laista, kun vastaavan kuntoutuksen jarjestamisesta
hyvinvointialueiden toimesta ei ole kokemusta.

Hallitus ei ole viela antanut mitaan esitysta koskien ko. lakien muuttamista nailtd osin. Se on asettanut
parlamentaarisen tyéryhman, jonka tehtdvana on tehda tarpeelliseksi katsomansa ehdotukset
monikanavarahoituksen purkamiseksi. Yksi asiakokonaisuus on Kelan jarjestama ja korvaama
Iadkinndllinen kuntoutus (vaativa lddkinnallinen kuntoutus, kuntoutuspsykoterapia ja harkinnanvarainen
lIadkinndllinen kuntoutus). Parlamentaarinen tyéryhma voi kuulla tyonsa edetessa tarpeelliseksi
katsomiaan asiantuntijoita. Tyéryhman toimikausi on 15.9.-15.11.2021.

https://stm.fi/-/stm-monikanavarahoituksen-purkamista-valmistelemaan-parlamentaarinen-tyoryhma

Kuntoutuskomitean johtopaatos oli, etta Kelan vaativa kuntoutus ja kuntoutuspsykoterapiat jatkavat
nykylainsdadannon pohjalta, kunnes aikaisintaan vuonna 2025 on mahdollista STM:n johdolla arvioida,
onko maakunnilla/hyvinvointialueilla kykya ja resursseja jarjestaa vastaavaa kuntoutusta.

Kelan nykyiset kuntoutuspalvelut siis jatkuvat ja kehittyvat, jos eduskunta ei paata niiden lakkauttamisesta
muuttamalla lainsdddantda nailta osin varsin radikaalisti. Eduskunta ei yleensd muuta lakeja, jos hallitus ei
tee lainsdadannon muuttamisesta niin perusteltua esitystd, ettd eduskunnan enemmisto pitaa hallituksen
ehdotusta hyvana ja jarkevana.

Nyt ollaan tilanteessa, jossa ratkaisuehdotuksia pohditaan sosiaali- ja terveysministeri6ssa ja
perustettavassa parlamentaarisessa komiteassa. Kelan kuntoutuksen ja kuntoutuspsykoterapian
asiantuntijatahojen ja rahoitukseen osallistuvien tydmarkkinajarjestdjen nakemykset tulee luonnollisesti
ottaa vakavasti huomioon ratkaisuehdotusten pohdinnassa.

EFPP Suomen kansallinen verkosto jatkaa vaikuttamisty6ta kannanotoilla, lausunnolla, tutkimustiedon
valittamiselld, yhteydenpidolla paattdjiin ja tiedotusvalineisiin.

Puolustamme nimenomaan potilaiden etuja ja oikeuksia. Ndma edut ja oikeudet ovat yhdensuuntaisia
psykoterapeuttien etujen ja palvelujen saatavuuden kanssa.


https://stm.fi/-/stm-monikanavarahoituksen-purkamista-valmistelemaan-parlamentaarinen-tyoryhma

